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Uberschrift ' -
Einflihrung einer Sonderrechnung im Stadtentwisserungsamt

BeschluRvorschlag

»1. Im Stadtentwasserungsamt der Stadt Braunschweig wird zum 01.01.1998 eine
Sonderrechnung mit kaufmé&nnischer Buchflhrung eingefihrt.

2. Das Vermdgen der bisherigen kostenrechnenden Einrichtung ,Stadtentwasserung®
(Buchrestwert von 587 022 681 DM zum 31.12.1996) geht in das Anlagevermégen der
Scnderrechnung Stadtentw&sserung tber. - ¥ A

FUr die Bereiche Wasserlaufe, Wasserbau (ehemaliger UA 6900), Bedurfnisanlagen
(UA7010), und Altablagerungen/ehemalige stadtische Deponien (UA 7240) wird kein
Vermégen Ubertragen. ' '

3. Im Rahmen der finanziellen Abgrenzung vom Gesamthaushalt wird der Sonderrechnung
Stadtentwasserung ein Tragerdarlehen in Héhe von 198 Mio. DM zugeordnet. Der
entsprechenden Eréffnungsbilanz wird zugestimmt.

4. Der unter Nr. 5 der Vorlage dargestellten Verkirzung der Laufzeiten von
Umschuldungskrediten wird zugestimmt."

Hinweis:
Piese Vorlage wird nur einmal versandt,

Sie gilt somit als Beratungsgrundlage in
allen o.g. Gremien.

Sachverhalt, Begrindung, finanzielle Auswirkung: siehe nichste Seite



Beariindung:

1. Im Zusammenhang mit den Bestrebungen im Bundesfinanzministerium, die kommunale
Entsorgungswirtschaft umfassend als steuerpflichtige Betriebe anzusehen, insbesondere
sie der Umsatzsteuerpflicht zu unterwerfen, und einem bekanntgewordenen Vorbescheid
des zustandigen Senates des Bundesfinanzhofes, der die generelle Steuerpflicht eines
kommunalen Mullheizkraftwerkes bejahte, hat die Stadt Braunschweig die Firma ifs mit
einer gutachterlichen Beratung beauftragt, um das Rechnungswesen der Stadtent-

wasserung von der bisherigen Kameralistik auf eine bei ei ichtigen Betrieb

notwendige kaufmannische Buchfuhrung umzustellen.

Grundlage fur eine solche Sonderrechnung ist die Verordnung tber die Haushalts-
wirtschaft kaufméannisch geftihrter kommunaler Einrichtungen.

Vor- und Nachteile eines Regiebet'riebes bzw. eiher Sonderrechnung haben die Gutachter
umfassend in Kapitel 2 ihres Gutachtens (s. Anlage 1) dargestellt. Weitere Erlduterungen
kénnen von der Verwaltung im Rahmen der AusschulRberatungen vorgetragen werden.

2. Nach sinngemaRer Anwendung der Bilanzierungsvorschriften ist zu Beginn der
Sonderrechnung eine Eréffnungsbilanz aufzustellen. In der Eréffnungsbilanz sind die in
die Sonderrechnung zu GberfUhrenden Vermdgenswerte (Aktiva) und Finanzierungs-
quellen (Passiva) darzustellen. Dazu sind bisherige Haushaltsplandaten in die
Sonderrechnung Uberzuleiten. Das ist jedoch erst dann genau méglich, wenn der
Jahresabschlul fur das Haushaltsjahr 1997 vollzogen wurde. Es handelt sich bei den
dargestellten Positionen deshalb um vorlaufige Betrage, die im Rahmen der fur den
Jahresabschiull 1998 aufzustellenden Bilanz sowie der Gewinn- und Verlustrechnung fur

die Sonderrechnung bereinigt werden.

Der Buchrestwert des von der Stadtentwasserung genutzten Anlagevermégens betragt
zum 31.12.1996 587 022 681 DM. Dieser Betrag ist als steuerlicher Teilwert des

~ Anlagevermdgens auf der Aktivseite der Bilanz einzustellen. Zusammen mit den bisher
nicht aktivierten Anlagen im Bau in Héhe von 15,9 Mio. DM und einem geschétzten
Umlaufvermégen von 100 000 DM ergibt sich ein Gesamtvermégenswert in Hone von
603 022 681 DM. Als Finanzierungsquellen fur diese Vermégenswerte kommen
Eigenkapital, Ertragszuschiisse sowie Verbindlichkeiten in Frage. Landeszuweisungen
sind in Héhe von 4 634 893 DM und Ertragszuschusse in Héhe von 15 607 238 DM

ermittelt. _
Bei der Bemessung des Eigenkapitals der Sonderrechnung und der Zuor

Verbindlichkeiten zu der Sonderrechnung besteht die Zietsetzung, einen finanziellen
usgleich fur den Haushalt zu erreichen, der die Haushaltsbelastung wegen entfallender
alku!atorlscher Einnahmen im Einzelplan 9 aufwiegt und die Sonderrechnung nur in

“einer Héhe mit Verbindlichkeiten zu belasten, die keine dauerhaften Verluste far die

“Sonderrechnung beftrchten laRt.

—




3. Die Zuordnung von Verbindlichkeiten an die Sonderrechnung - in.derEorm eines
Trégerdarlehens - haben die Gutachter insbesondere auf d eiten dhres
Gutachtens angesprochen. Sie préferieren eine Summe vof 171,7 Mio. DM fr das
,Tragerdarlehen" und setzen sich aber auch mit einer flr die meifie Haushalts-
wirtschaft giinstigeren Konstellation (Kreditsumme 198 Mio. DM) auseinander.

Letztlich hangen die unterschiedlichen Anséatze fir das ,Tréagerdariehen® damit
zusammen, daR in die Sonderrechnung ein auf Wiederbeschaffungszeitwerte bezogenes
Vermégen von rd. 603 Mio. DM Uberfthrt wird, wahrend der entsprochende Anschaffungs-

bzw. Herstellungswert dieses Vermdgens 192 @%ii)ﬂlb_e_trggL Die Differenz ist praktisch
als ,stille Reserve* anzusehen, die durch die Eréffnungsbilanz ,aufgedeckt” wird. Durch
ein ,Tragerdarlenen von 171,7 Mio. DM wurde faktisch diese ,stille Reserve" der
Stadtentwéasserung vollsténdig zugeordnet, wahrend bei einem Darlehensbetrag von

198 Mio. DM eine ,stille Reserve* von zumindest anteilig rd. 26 Mio. DM dem allgemeinen
Haushalt ,gutgeschrieben” wird. Die Frage, wie die Aufdecki ' eserven '
gebuhrenrechtlich zu behandeln ist, wurde vom OVG Munster am 15.12.1994
angesprochen. Dem zitierten Urteil lag ein Sachverhalt zugrunde, wonach flr bereits
vollstdndig abgeschriebene und damit zu 100 % vom Gebuhrenzahler finanzierte
Anlagegiter bei einer Ausgrindung in eine private GmbH ein Anhaltswert von 20 %
gebildet wurde. Dieser Anhaltswert fuhrte zu einer Erhéhung des Kaufpreises. Die Hohe
des Kauipreises bestimmte wiederum die kunftige Geblhrenkalkulation, so daB letztlich
vom GebUhrenzahler ein bereits vollstandig abgeschriebenes Anlagegut mit 20 % seines
Wertes wieder neu und damit zum zweiten Mal finanziert worden wére. Dieses Vorgehen
hat das OVG Munster fur unzulassig erklart. :

Im vorliegenden Fall handelt es sich jedoch nicht um stille Reserven aus | W
abgeschriebenen Anlagewerten, sondern um den Rackgriff auf
Wiederbeschaffungszeitwerte fur noch nicht abgeschriebene Anlagen. O

Die Gutachter beziehen sich auf Seite 18 des Gutachtens darauf, dal die Auffassung des
OVG Munster ,entgegen dem augenscheinlichen Wortlaut seiner Entscheidung” anders
gemeint sei. Die Gutachter raumen allerdings ein, daR eindeutige verwaltungsgerichtliche
Entscheidungen zu diesem Problemkreis nicht vorliegen. Insofern kénne auch der Ansatz
des héheren, am Ertragswert der Einrichtung orientierten Wertes von 198 Mio. DM ,nicht
zwingend als unzuldssig angesehen werden®, soweit die vom Gebulhrenzahler zu
leistenden Kapitalkosten aufgrund der Wertansétze nicht hoher liegen als beim
bisherigen Regiebetrieb. Weil die vom Gebuhrenzahler zu leistenden Kapitalkosten
aufgrund der Wertanséatze in der Tat nicht héher liegen werden als beim bisherigen
Regiebetrieb, ist diese Voraussetzung gegeben. Die Verwaltung ist daher der Auffassung,
daR - trotz des von den Gutachtern genannten juristischen ,Restrisikos” - von einem
,Tragerdarlehen" Gber 198 Mio. DM auszugehen ist, um die Sonderrechnung
haushaltswirtschaftlich darstellen zu kénnen.




Haushaltstechnisch ,verliert” der allgemeine Haushalt im Einzelplan 9 Einnahmen aus
kalkulatorischen Abschreibungen und kalkulatorischen Zinsen (1997: 28 Mio. DM). Durch
die Zuordnung eines verzinslichen ,Tragerdarlehens” in H6he von 198 Mio. DM,
ruckzahlbar in 11 Jahren, wird erreicht, daR dem allgemeinen Haushalt 1998
Schuldendiensthilfen in glezcher Héhe zuflieBen, wie es der Fall ware, wenn die
Stadtentwéasserung nicht in eine Sonderrechnung ausgegliedert wuirde, Diese

Haushaltsneutralitat ist icht mehr darstellbar, weil durch die Tilgung des
wlﬂn&t&ﬂaﬂ&hem die Zinsleistungen iéhrlich um rd. 0,9 Mio. DM _
reduziert werden. Ein Zins- und Tilgungsplan fir dieses Tragerdarlehen ist dem

Gutachten als Anlage belgefugt

. Der Wirtschaftsplan und die Auswirkungen auf den allgemeinen Haushalt 1998 werden
zur 2 Lesung des Haushalts zur Beschluf&fassung vorgelegt.

D|e Emfuhrung der Sonderrechnung mit kaufmannischer Buchfuhrung ist ohne die
Nutzung eines leistungsfahigen EDV-Systems nicht denkbar. Fur die Stadtentwasserung
soll die EDV-Software eingesetzt werden, die auch das Stadtreinigungsamt fur die
Buchhaltung der kaufmannischen Buchfihrung nutzt.

Die Stadtentwasserung mit der vorhandenen Kostenstellen-, Kostenarten- und
Kostentragerrechnung gehdrt zu den Aufgabenbereichen der Verwaltung, die damit
bereits Uber eine funktionierende Kosten- und Leistungsrechnung verflgen. Diese soll
durch die kaufméannische Buchfuhrung optimiert werden.

. Aus der in dieser Vorlage vorgestellten finanzwirtschaftlichen Abgrenzung ergibt sich, daR
das Tragerdarlehen nach 11 Jahren zurlickgezahlt sein'wird. Im allgemeinen Haushalt
fuhrt dies dazu, daR ab 1998 zwar Tilgungsbetrage und Zinsen flr die Dauer von 11
Jahren, aber in diesen Jahren jeweils nur sinkende Betrage vereinahmt werden kénnen.
Im 11. Jahr wird letztmalig ein Betrag von 18,9 Mio. DM vereinnahmt. Das bedeutet, dai
im 12. Jahr eine Einnahmeltcke von 18,9 Mio. DM zu Lasten des allgemeinen Haushalts

Zu erwarten ware.

Der Sonderrechnung werden keine Bankkredite Gbertragen, so dal® Ausgaben fir Zinsen
und Tilgung fur die bestehenden Bankkredite weiterhin vom allgemeinen Haushalt:
geleistet werden. Da Bankkredite in der Regel langer als 11 Jahre laufen, hélt es die
Verwaltung flr geboten, im Sinne einer haushaltswirtschaftlichen Vorsorge bereits jetzt zu
vereinbaren, daf die Laufzeiten bestehender Kredite an diese Situation angepaldt
werden. Dies kann bei Umschuldungen bestehender Bankkredite (nach Ablauf der
Zinsbindungsfrist) geschehen, indem héhere Tilgungsraten vereinbart werden. Damit soll
erreicht werden, daR nach 11 Jahren mehr als die Halfte des Einnahmeausfalls von
_18,9 Mio. DM, namhch rd. 10,5 Mio. DM, aufgefangen werden kann durch gleichzeitige
“Minderausgaben bei Zinsen und Tilgung fUr Bankkredite. Wie sich aus der als Anlage 2
beigeflgten Darstellung ergibt, fihrt dies in den n&chsten 11 Jahren zu noch héheren
Haushaltsbelastungen. Gleichwohl hélt es die Verwaltung flr geboten, sich frihzeitig auf
die ab 2008 eintretende Situation einzurichten.




6. Die Gutachter haben bestatigt, daR die Gebtihrenhdhe fiir die Stadtentwasserung durch
die Héhe der zu Ubertragenden Kredite nicht beeinflullt wird. Der Grund liegt darin, daR
es sich bei der EinflUhrung einer Sonderrechnung um eine haushaltswirtschaftliche
Abgrenzung handelt, wahrend die Gebiihrenhéhe abgaberechtlich bestimmt ist.

Gleichwohl haben die Gutachter zur Begrenzung kanftiger Gebﬁhrensteigerun_gen
vorgeschlagen, e EraiiF CrtdiNe. lu : ’f‘*f.'?cfiu o

.
a) die bisher der Kalkulation von Abschreitiungen zugrunde gelegten /(d' "

-Wiederbeschaffungszeitwerte .einzufrieren®, d. h. sie als steuerliche ,Teilwerte* 7/ ,

kinftig wie Anschaffungswerte zu behandeln, also keine weitere Indexierung bei
steigenden Preisen vorzunehmen. Dies ist gebthrenrechtlich zulassig und auch im
Hinblick auf eine eventuelle spatere Steuerpflicht unbedenklich.

Neuinvestitionen sollen dann nach den entstehenden Anschaffungs-/
Herstellungskosten abgeschrieben werden. o

Die Verwaltung beabsichtigt, dem Rat im Rahmen kinftiger neuer Gebuhrenkalku-
lationen vorzuschlagen, dem zu folgen. Dies gilt dann auch fiir die anderen
Benutzungsgebuhren (insbesondere des Stadtreinigungsamtes und im
Friedhofswesen).

b) bei kinftigen Gebuhrenkalkulationen im Rahmen der kalkulatorischen Zinsen auf
eine anteilige Eigenkapitalverzinsung zu verzichten.

Aufgrund der weitreichenden Bedeutung dieser Frage muR diese Empfehlung
zunéachst noch weiter gepriift werden.
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