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Privatisierung der Stadtentwésserung
Ihr Antrag auf Genehmigung fur Ihre Mandantin Stadt Braunschweig

Sehr geehrter Herr Rechtsanwalt Dr. Meyer,
sehr geehrter Herr Rechtsanwalt Schulz,
sehr geehrte Damen und Herren,

auf Ihren Namens und im Auftrage lhrer Mandantin, der Stadt Braunschweig, vertreten durch
den Oberbiirgermeister Dr. Gerd Hoffmann, gestelten Antrage vom 14.12.2005 in Sachen ,Pri-
vatisierung der Stadtentwasserung in Braunschwelg® in der Fassung der mir bis zum 20.12.2005

zugegangenen Erg#nzungen genehmige ich

geman § 116 Abs. 2 Nr. 1 Niederschsische Gemeindeordnung (NGO) die volistandige
VerduRerung samtlicher Anteile der stadtischen Eigengeselischaft Stadtentwdsserung
Braunschweig GmbH (StEB) an die Veolia Water Deutschland GmbH.

Gleichzeitig genehmige ich

o geméR § 93 Abs. 3 NGO die Erklarung eines Einredeverzichtes lhrer Mandantin ent-
sprechend den per Email vom 20.12.2005 (Stand 18.12.2005) vorgelegten Fassun-
gen der Einredeverzichtserklérungen Ihrer Mandantin gegenlber der Norddeutsche
Landesbank Girozentrale In Hannover und der Dexia Hypothekenbank Berlin AG
nebst Anlagen hinsichtiich des Forderungsverkaufes aus dem Kanalnetznutzungsver-
trag mit einem Gesamtbarwert von bis zu 228,35 Mio€;

¢ gem4R § 93 Abs. 3 NGO die Erklérung eines Einredeverzichtes |hrer Mandantin ent-
sprechend den per Email vom 20.12.2005 (Stand 19.12.2005) vorgelegten Fassun-
gen der Einredeverzichtserkldrungen Ihrer Mandantin gegeniber der Norddeutsche
Landesbank Girozentrale in Hannover und der Dexia Hypothekenbank Berlin AG
nebst Anlagen hinsichtlich des Abwasserentsorgungsverirages, bezogen auf die Ka-
pitalkostenentgeite der Altanlagen mit einem Gesamtbarwert von bis zu 5,7 Mio€.



Dariiber hinaus weise ich darauf hin, dass eine Genehmigung

gemaR § 93 Abs, 3 NGO des in der Anlage 34a.2 zum Abwasserentsorgungsvertrag (in
der mit dem Antrag vorgelegten Fassung) enthaltenen Musters einer Einredeverzichtser-
kiarung zwischen lhrer Mandantin und den jeweils finanzierenden Banken hinsichtlich der
Kapitalkostenentgelte fir Investitionen etc. gesondert jahriich unter Darlegung der ge-
planten Héhe der Besicherung bei der zustindigen Kommunalaufsichtsbehdrde zu bean-
tragen wire. Eine grundsétzliche Genehmigungsfihigkeit stelle ich in Aussicht.

Ich gebe folgende Hinweise:

e Eine Genehmigung des Verkaufes des Nutzungsrechtes am Abwasserkanalnetz lhrer

Mandantin ist seitens des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und Sport
nicht erforderiich.
« Die abschlieende Beurteilung der nicht genehmigungspflichtigen Teile des Gesamt-
vertragwerkes héingt —wie telefonisch im Vorfeld erdrtert- von der Vorlage weiterer
entscheidungserhebiicher Unteriagen ab.
ich gehe davon aus, dass Sie die VerduBerungen auf die EU-Rechtskonformitat in

eigener Verantwortung Uberpraft haben.

htlich der VerduBerung der Eigengesellschaft als wichtiges Inte-
NGO die langfristige GebOhrenstabilitat und die durch die neue
Organisationsform preiswertere Wahmehmung der Aufgaben der Stadtentwasserung dar. So
wurde dargetan, dass durch die Partnerschaft mit der Anteilserwerberin, der weltweit im Entsor-
gungsgeschaft tatigen Veolia Water Deutschland GmbH, bei Entsorgungsileistungen Synergien
genutzt und insbesondere bei gleichem Standard preiswerter investiert werden kénne. Diese
Einschatzung ist von mir nur sehr bedingt, Insbesondere nur auf Rechtsfehler, Uberprifbar. Trotz
der ausfuhriichen Darlegung méglicher finanzieller Vorteile bei gleich blelbender Qualitat der
Braunschweiger Stadtentwésserung bleiben Bedenken an der langfristigen Vorteilhaftigkeit. So
entsteht durch die VerauBerung der Nutzungsrechte eine den Einnahmen nahezu &quivalente
Verpflichtung, héhere Bsitrdge an den Abwasserverband Braunschweig (AVB) zu zahlen. FOr
die seitens der StEB fur Ihre Mandantin zu erbringenden Leistungen falit eine Mehrwertsteuer-
pflicht an. Mithin alles Faktoren, die gegen eine Entlastung sprechen. Zudem verringert sich das
jahrliche, fixe Investitionsvolumen um rund 4,0 Mio€ gegenilber dem Stand 2003 und 2004. Um
Unsicherheit bzgl. der Stabilitét der Geblhrenhdhe begegnen zu kénnen, will die Stadt demnach
auch einen Teil des Nutzungsentgelts fiir mégliche, unerwartete Mehrausgaben zurickiegen.

1.) Ihre Mandantin legte hinsic
resse im Sinne von § 115 Abs. 1

ich knapfe an meine Genehmigung die Erwartung, dass die dargetanen Einspareffekte nicht zu
Lasten der Qualitit der gebotenen Leistungen erzielt werden, da anderenfalls langfristig ein ho-

hes finanzielles Risiko fiir die Stadt und den Gebthrenzahler entstehen kann.

2a.) Die aus den Einredeverzichtserkidrungen erwachsenen Risiken far Ihre Mandantin sind
nach Ihrer Einschatzung kalkulierbar und daher gegendber den Vorteilen zu vernachlassigen.

Die Gefahr einer Leistungsstérung existiere nicht. Insoweit sel die Gefahr durch den Einredever-
zicht essentielle Rechte zu verlieren gering. Ahnliches Ergebnis gelte auch fur die Altanlagen-
antgelte. Auch hier bestehe nach lhrer Darstellung ein in der Gesamtbetrachtung kalkulierbares
Restrisiko. Zwar kénnten Leistungsstérungen nicht mehr unmittelbar mit der Entgeltforderung
geltend gemacht werden. Aus den weiteren Regelungen des Gesamtvertragswerkes wiirden
threr Mandantin ausreichend Méglichkeiten zur Geltendmachung ihrer Rechte verbleiben.
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Grundsatzlich halte ich die aus diesen Geschaften folgende Bindung auf einen Zeitraum von
mindestens 30 Jahren fir problematisch. Eine Abschétzung der Gesamtsituation ist fur einen
derartig langen Zeitraum kaum zu leisten. Jedoch besteht fOr mich als Genehmigungsbehérde
nicht die M&glichkeit, auerhalb der rechtiichen Uberprilfung weitere Beurteilungen vorzuneh-
men. Es unterliegt der Einschatzungsprarogative |hrer Mandantin, eine eigene Risikoabschat-
zung vorzunehmen. Trotz meiner Bedenken waren diese Genehmigungen daher zu erteilen.

b.) Die jahriiche Forfaitierung der Forderungen der StEB gegen |hre Mandantin aus im Rahmen
des Abwasserentsorgungsvertrages zu titigen Investitionen ldsst sich zum heutigen Zeitpunkt —
wie besprochen- nicht genehmigen, da die Gesamthole der jeweiligen Geschifte naturgemaR
noch nicht zu beziffem ist. Ich weise daher ausdriicklich auf das gesonderte Genehmigungser-
fordernis des § 93 Abs. 3 NGO gegeniber der jeweils zustindigen Kommunalaufsichtsbehdrde
hin. Der Sache nach stelle ich aber unter den in Ziffer 3. gemachten Bedenken eine grundsatzli-

che Genehmigungsfahigkeit fest.

3.) Die VerduBerung des Nutzungsrechtes stellt kein nach der NGO genehmigungspflichtiges
Rechtsgeschéft dar. Insbesonders handelt es sich bel der VeréuBerung nicht um die Aufnahme
eines Kredites oder den Abschluss eines kreditédhnlichen Rechtsgeschéftes im Sinne der NGO.
Zwar kdnnte aufgrund des Effektes fOr den aligemeinen Haushait ihrer Mandantin die Frage
gestelit werden, ob der Hauptzweck allein die entsprechende Mittelbeschaffung sei. Jedoch
steht es dem AVB im Rahmen seiner Aufgabenerfiillung frei, ein Nutzungsrecht an dem Abwas-
serkanalinetz zu erwerben und die Kosten ber die Beitréige zu finanzieren.

4.) Wie telefonisch besprochen muss ich ausdriicklich darauf hinweisen, dass ich die kommuna-
laufsichtiiche Priffung der Zuldssigkeit der Vereinnahmung der VerduRerungseriése im alige-
meinen Haushalt noch nicht abschlieRen konnte. lhre Mandantin konnte bisher noch nicht alle
notwendigen Unterlagen vorlegen, die schilissig belegen, dass die Anteile des Kaufpreises ~
insbesondere des Entgeltes aus der VerduBRerung des Kanalnetznutzungsrechtes, zu keiner Zeit
aus Leistungen der stddtischen GeblOhrenzahler finanziert worden sind. Es kann daher zum jet-
zigen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen werden, dass die Vereinnahmung der Erldse aus der Ver-
duRerung der StEB sowie des Kanalnetznutzungsrechtes die von der Rechtsprechung geforder-
te Gebihrenneutralitit bei der Privatisierung kommunaler Aufgaben gefihrdet. Wegen des In-
haits und Umfangs der erforderlichen Belege verweise sich auf die verschiedenen mit lhnen
gefiihrten Gespradche. Zur Herbeifilhrung eines im Interesse lhrer Mandantin zligigen Abschlus-

ses des Verfahrens rege ich deren zeitnahe Beibringung an.

Mit freundlichem Gru®
Im/A e
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Erlﬁuterung zu der ergénzenden haushaltsrechﬂ;chen Unters:uchung durch .
das Mi

Die ' Neuorganisation und Privatisierung der Stadtentwdsserung  Braunschweig
sinschlieRlich der - Entgelforfaierung mit Einredeverzicht sind durch das Ml
ungingeschrinkt genehmigt worden. Die-Transaktion kann damit vollstandig vollzogen

weeden.

Noch nicht ganz abgasehlossen ist die von der Durmfﬁhrung der Transaktion
unabhéngige meung der haushaltenscnen Planungen durch das Miz:Gegen: t:ind dieser
Prifung ist gig" Frage, ob die dem Gebihrenhaushalt zufliefenden M|ttel frei verfugbar
oder gafstelweise#EuriGe Bllirereratsiiing i énvenden sind, weil die aus der
Transaktion erzielien Eridse die Restbuchwerte des Kanainetzvemégens Ubersteigen
(Realisierung stiller Reserven) oder zu irgendeinem Zeitpunit in den . vergangenen
Jahrzehnten Investitionien in das Kenalnetz auRer curch Gebihren such durch Beitrsge,
P EvKEREIBS b S ge: finarziert worden sind. Das Mi méchte insoweit sicherstelien, dass
~vor einer * Entnahme der dem Gebiihrenhaushalt (der Sonderrechnung) zuflieRenden
Erlse fiir den aligemeinen Haushalt derartige Erstattungsverpflichtungen ausgeschlossen
werden kénnen. = " | |

Das Eingreifen einer solchen Erstattungsverpflichtung ist indes nicht erkernbar. Die fir
das Kanalnetznutzungsrecht erziéten Eriése emeichen nicht die Buchwerte fiir das
Kanalnetzvemogen in der Sonderrechnung. Beiﬁﬁgsﬁﬁé”fﬁiénmgen“derwlﬂvesﬁtnonémln
derVergangenheit Sifid: mt:rrh*bekam-rtxunch muss:eminrﬂbmggwausderSondern‘echnung 5
frzarersehens Gy ik )1 ‘E&*m@es*nrchtcfer :Fall. Die AufbereitUng und Dokumentation der
entsprechenden Kalkulations- und Fmanznerungsgmndlagen des Gebahranhaushalts (der
Soriderrechnung) fir einen Zeitraum Uber mefirere Jahtzehnte erfordert jedoch einen
© gewissen Ze:tbedarf sodass dieser von der Transaktion unabhangige
Priffungsgegenstand noch nicht abgesdﬂossen werden konnte. Sollten wider alle
erkennbaren Umsténde gleichwohi Gebuhrenemtamngsverpﬂlchtlmgen vorliegen kénnen
diese in Relation zum Gesamtmittelzufluss a;qufg]‘l_s*genngfumg sein. Ein entsprechender
Betrag wére insoweit im Gebthrenhaushalt zu belassen und nicht in den allgemeinen

‘Haushalt zu Gberfahren,

Erankfurt am Main, den 23, Dezember 2005

Qez. Wolfger Ketzler
Rechisanwalt
'Steuerberater
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